INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Publica,
define que estetiene por objeto normar y coordinar la evaluacidn de las Politicas y Programas que ejecuten las dependencias y
entidades de la Administracion Publica.

Los Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas de la Administracion Publica (Lineamientos) definen a un \ ,
programa como aquel que se encuentre en operacion. h=— -

El mismo documento sefiala que las dependencias y entidades deberdn realizar un diagndstico que justifique la creacién de
nuevos programas que se pretendan incluir dentro de su proyecto de presupuesto anual o, en su caso, que justifique la
ampliacién o modificacién sustantiva de los programas existentes, precisando suimpacto presupuestario.

Dicho diagndstico deberd entregarse a la Tesoreria para su revision al menos un mes antes de que se incluya en el proyecto de

presupuesto anual. . ,\\
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Aungue los Lineamientos definen elementos que un diagndstico debe especificar, tales como la manera en que el programa \
propuésto contribuye al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad y las previsiones para la \ N\
integracion y opetacion del padrdn de beneficiarios. \

Por lo anterior, se considera que es necesario establecer los elementos minimos que debe contener el Diagndstico del
programa que se presente para su revision.




Antecedentes

Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Moroleon

Guanajuato, en sus preceptos 76 fraccidn | incisos b) y h) 121, 148, 167, fraccién |, 168 fraccion Il inciso a), 172; cred para la prestacion
de los servicios pablicos del agua potable, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales en el Municipio de Moroledn,
Guanajuato, un Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Municipal con personalidad juridica y patrimonio propios, que
se denomina SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE MOROLEON y/o sus siglas SMAPAM.

Siendo institucional el escudo y/o el logotipo tanto en sus colores como en su conformacion utilizando las sigias SMAPAM, el cual
“deberd respefarse.en todo momento para los efectos legales y administrativos que correspondan por ser de una institucion publica.

Articulo 8. Corresponde al SMAPAM, las siguientes atribuciones:

I Extraccion, desinfeccion, tratamientoy conduccién, para la prestacién de los servicios publicos de suministro de agua potable,
drenaje sénitario y alcantarillado a la poblacion; :

L. Estudiar, planear, proyectar, aprobar, construir, conservar, mantener, ampliar, rehabilitar, reparar, administrar y operar las
obras v sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas residuales, en zonas urbanas;

Hil. Asesorary en su caso atender la pre's.tacidn de los servigios publicos de suministro de agua potable, drenaje y alcantarillado en

Jas zonas rurales, procurando su mtegracfon al Organismo;

IV. . Llevaracabe la construccion, operacidn, mantenimiento y administracion de las fuentes de abastecimiento de agua subterrdnea

y superflcnal 2

V. Proteger las fuentes de abastecnrmento de agua subterranea y superficial a su cargo en las zonas urbanas y rurales;

VI, Prevenir y coutrolarla contaminacién de las aguas que se descargan en los sistemas de drenaje y alcantarillado;

VII. Venfncar a caludad del agua potable, mediante el servicio de muestreo, andlisis de laboratorio y en su caso potabilizacion previa
entrega a los usuarios] * %

vill.  Administrat los ingresos que obtenga por la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y aquellos que obtenga aun cuando
no sean derivadosie estos; ;
IX. Integrar y mantener actualizado el padron de usuarios de los servicios a su cargo;

X. Ejecutar las det’erminécicnes del Presidente Municipal aprobadas por el H. Ayuntamiento y coordinar en conjunto con la

Direccién de Desarrollo Social a los comités de agua del Municipio, cttidando el buen orden, funcionamiento y operatividad;

XI. Elaborar la propuesta de mﬂde]o tarifaria’ corresporidiente;

Xll. Convocar en coordinacion con Ia Direccfén de Desarrollo Social a las comunidades para la integracién de los comités de agua;

Xill.  Brindar asesoria técnica y administrativaa los comltes de agua, en relacidn a los servicios que proporciona, y existan los recursos
necesarios para ello; - #

XIV.  Rendir losinformes a que se refiere la Ley Orgamca
XV. Ejercer las atribuciones en materia hacendaria v tributaria en lo referente a los servicios objeto de este reglamento;
XVI.  Realizar todos los actos Jundxcos encaminades directa o indirectamente al cumplimiento de su objeto;
XVIl.  Practicar visitas e |nspécmones, llevar a cabo notificaciones y requerimientos, asi como aplicar las sanciones correspondiente
para el debido cumplimiento dé la normatividad que corresponda;
XVIII.  Emitir, disposiciones y.reglas de operacién que promuevan a su mejor funcionamiento;
XIX.  Reconocer alos comités del agua de las comunldades y en coordinacién con laDireccién de Desarrollo Social, integrar y
actualizar el padron de dichos comités;
XX.  Realizar las gesno_nes administrativas que en su-caso correspondan para brindar los apoyos que presupuestalmente sean
procedentes; .
XXI.  Vigilaren coordmamon con la Dlreccmn de Desarrollo Social, que los comités de agua mantengan actualizado el padrdn de
usuarios y requerirles la éntrega ‘de. Jos mismos;
XXIl.  Solicitar informes a |os comités de agua, por medio de la Direccién de Desarrollo Social;
XXII.  Informar al H. Ayuntamiento, en conjuntg con la Direccién de Desarrollo Social, la situacién que guardan los comités del agua;
XXIV. Suscribir convenios para proveer a la gestién Sustentable, mejora, ampliacion y mantenimiento o en su caso dotacién de
Servicios baswosen la zona rural del Municipio;
XXV. Vigifar que1os comités dé agua cumplan con las disposiciones de este reglamento, en coordinacién con la Direccién de

" Desarrollo Social; =
XXVI. Intervenir &n las comunidades rurales que cuenten con comités de agua para proveer a la prestacion de servicios, cuando estos
no cumplan con las disposiciones de este reglamento;

~
XXVII. Realizar la venta de agua tratada en los términos que disponga la ley de Ingresos; N

XXIX. Brindar asesoria técnica a los comités de agua, en relacion a los servicios que proporciona, cuando asi lo solicite la Direccion de

En cuanto a latmeta: abastecimiento de agué potable, en cantidad suficiente, a la cabecera municipal; sin rebasar la extraccion
autorizada por la Comisién Nacional del Agua, actuaimente un volumen de 6°233,540 m® anuales.

XXVIII. Coadyuvar con la Direccion de, De,sarrollo Soual en la planeacién, ejecucién y operacion de los servicios en la zona rural y N,

suscribir los convenios necesarios para el fin; - s \/ '%

(SMAPAM)

En apego a su Reglamento, son funciones y obligaciones del SMAPAM: S
Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico, interés social y de observancia obligatoria en el Municipio de Moroleon,
Guanajuato, cuyo objeto es regular la prestacién de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento, tratamiento,
disposicion, uso y reutilizacion de aguas residuales en el Municipio de Moroleén, Guanajuato, la organizacion y el funcionamiento del
"SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE MOROLEON" y/0 SMAPAM, y de los comités de agua rurales
debidamente constituidos que prestan los servicios de agua dentro del Municipio de Moroledn, Guanajuato, con fundamento en los
articulos 33 y 313 del Cédigo Territorial para el'Estado y los Municipios de Guanajuato. _~——_l 7
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Articulo 2, El Municipio de Morolédn, Guanajyaic, con base en las facultades concedidas a los Ayuntamientos por la Constitucion \ N\
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 faccién Il inciso a) y fraccién il inciso a); la Constitucién Politica para el \
Estado de Guanajuato, en su numeral 117 fracmones I, 11, lllinciso a) y V; asi como la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de \‘-l

N
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Desarrollo social y existan los recursos necesarios para ello; vy, )

oot 3% . . . . v o Ahdn
XXX. Las démds conferidas o derivadas de la legislacién aplicable. o

. d : £ . s ' .. A ' /:
Siendo su principal objetivo: garantizar el abasto en suministro de agua potable a la cabecera municipal de Moroieén, Gto.
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Identificacion y estado actual del problema

Con fundamenta en los Articulo 4, 18 fraccion Il y 24 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos para el Estado y los
municipios de Guanajuato, asi como en cumplimiento al articulo 331 del Codigo territorial para el Estado y los municipios de
Guanajuato, el organismo operador de Moroleén, Guanajuato denominado SMAPAM presenta su proyecto de tarifas para el ejercicio
fiscal 2025 a fin de que sea inserto en la iniciativa de Ley de ingresos que el Honorable Ayuntamiento habrd de remitir para revision y
aprobacion ante el Congreso del Estado de Guanajuato.

Dentro del’proceso para la elaboracién del proyecto tarifario, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 38 del Codigo Territorial para el
Estado y los municipios de Guanajuato, hicimos los andlisis de impacto que tienen los costos como insumos bdsicos para la prestacion
de 0¥ servicios a fin de establecer las condiciones en las.quedebia presentarse la propuesta de tarifas que en su aplicacién genere los
recursos suficientes para que el organismo operador pueda cumplir con s tarea de llevar los servicios de suministro de agua pohble
alcanfarillado y tratamiento de aguas residuales para toda la poblacién. :
| . N\

La capacidad finahcig{a que débeh"generar las tarifas para cubrir los costos derivados de la operacion, el mantenimientoy la
-administracidn de losservicios publicos, Ia rehabilitacion y el mejoramiento de la infraestructura publica existente, la amortizacion de™
las inversiones realizadas, los gastos financieros de los pasivos y las inversiones necesarias para la expansion de la infraestructura,
queda debidamehte expresa en el articulo332 del referido Cédigo y es en atencion a ello que SMAPAM realiza su valoracion de

costos para trasladarlo a una plataforma de precios que le permita seguir teniendo capacidad para operar eficientemente toda la red

hidraulica y sanitaria y responder a fas obligaciones de servicio publico que le asigna la autoridad y estdn contenidas en su
correspondiente reglamento.

El presente documento contiene la informacién derivada del andlisis realizado a las tarifas vigentes y se reflejan en él, las propuestas
de cambio con relacion a la Ley de ingresos vigente, anexando‘la justificacion para la autorizacién de los cambios propuestos y
buscando siempre que s& mantenga el principio'de equidad y proporcionalidad de las obligaciones tributarias, tal como establéce el
Articulo 31 constitucional. §
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“El'padrén de usuarios de SMAPAM lo mtegran los usuarios que se encuentran en condiciones de conectarse a la red hidraulica y
sanitaria-del organismo operador y recibir por medio de ellas los servicios directamente en sus domicilios.

.
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Actualmente se ttenen regnstradas 18,578 tomas, de las cuales 17 327 estdan clasificadas como tomas domésticas y son aquellas donde
el uso del agud se destina para fines habitacionales. Los domésticos representan el 93.3% del padron total.

Dentrode la presta'cic’m del serulciu de ag'ua potable eFsuministro para fines domésticos tiene prelacion a los demds usos, de tal forma
que es prioritario para el organismo operador garantizar la dotacion de los servicios en cantidad y calidad suficiente.

Existen otros usos que complementan la conformacion del padron de usuarios y que resultan importantes porque se refiere a la parte
correspondiente a comercias.e industrias que son la parte toral de la economia que mueve a nuestro municipio, y mediante la cual se
generan fuentes de trabajo que permlten a la poblacion contar con recursos suficientes para su manutencion.

& )
Por lo mismo es fundamental para nosotros garantlzar el servico a las 587tomas clasificadas como comerciales y de servicios gue en
. conjunto representan el 3.2% del padrdn de ‘usuarios y habria que destacar que es importante atender a la parte comercial porque es
_en estos negocaos donde se genera gran parte de la actividad econédmica que mueve al municipio, es por ello necesario garantizar la
alidad y contmutdad de los serwc%os para que puedan ejercer su trabajo en condiciones favorables.
3+
Tenemos tamblen 74 tomas clasificadas como industrialeg dentro de las cuales se agrupa a todos aquellos que utilizan el agua o parte
de ella en los productos que ofrecenala poblacion, En- tonjunto la produccién de bienes y servicios representa para todos los
ciudadanos la gran oportunidad de encontraren ellos una fuente de trabajo o bien encontrar ahitodo aquello que para nuestro
sostenimiento requerimos en nugstrosh‘ogares.

.’

Tenemos una clasificacion de usuarios a quienes denaminamds mixtos, debido a que ellos tienen entre sus necesidades tanto el
requenmlento de’ agug,para” Uso doméstico como ‘el de comercial. Los usuarios mixtos, de los cuales tenemos 496 y son aquellos en
donde a una casa habitacion anexa un pequeno comercio que resulta bajo demandante en agua, pero que al utilizarla con fines
distintos al uso “doméstico le conducen en automatico a una clasificacion diferente,

Resultarla oneroso clasificar a esos usuarios cémo comerciales ya que la demanda de agua potable para uso comercial es
relativamente menor y por ello solamente se aplica un diferencial a la cuota doméstica que permite que contribuyan en esta -
clasificacion espeual que se encuentra COntemda en el articulo 76 del Cadigo Territorial donde se citan las clasificaciones que deben
de tener los usuar;os en terminos del use que le den ai agua.
Un ultimo sector de usuario's,_es el que se refiere a los inmuebles destinados al servicio piblico y en él se encuentran las oficinas de los
tres niveles de gobierno, las és;uélas, los parques y jardines y todas aquellas mediante las cuales se genera una actividad ligada a la
administracion publica en gen'e?al.éoq 94 tomas las tenemos clasificadas en este tipo de uso.
! . L EE T ‘ -.,
Llevar agua potable a todos los domicilios, implica un enorme esfuerzo que se traduce en un trabajo operativo mediante el cual se
realiza la extraccion del agua potable a través de la operacion de 17 fuentes de abastecimiento que operan diariamente con el
propdsito de llevar el agua hasta el donicilio de cada ciudadano. )
Anualmente estamos extréygnde 4,795,968 metros cubicos que son destinados para cubrir las necesidades de los usuarios
previamente citados, y es asi que, mediante la®xtraccion, conduccién y distribucién de este volumen, podemos generar el satisfactor
mas importante para las necesidades sanitarias de la poblacion.

Extraer estos millones de metros clbicos rmpllca “también el uso de personal altamente calificado para operar con eficiencia la
infraestructura y en ello ponemos especialintergs porguie esfamos totalmente ciertos de que nuestra presencia en cada hogar, en
cada‘comercio, en cada industria, en cada escuéla y en cada oficina debe ser permanente pues sélo asi podemos garantizar que todos
tengan accasoa. contar con agua potable tema de vital |mportanma para todo ser humano.

Cuando se habla de dotar de servicios dé la poblacmn hos encontramos con una realidad que nos conduce a enfrentar serios retos. El
primero de ellos tiene que ver con la garantla de contar con capacidad suficiente de agua y para garantizar en el corto, mediano y
largo plazo una seguridad en los servicios.




‘Esto nos obllga a trabajar permanentemente en la planeacién y desarrollo de obras para ampliar los caudales disponibles y es asi
como tenemos hoy en dfa una capacidad para extraer hasta 8,924, 688 metros ctibicos anuales los cuales nos dan una disponibilidad
de 4,128,720 metros cubico anuales una vez restado los 4,795,968 que estamos extrayendo.

Lo anterior significa que estamos operando nuestra infraestructura a un 54% de su capacidad de extraccion, lo cual, en una
perspectwa. de tiempo, atendiendo al crecimiento de demandas derivado del indice poblacional, nos permite sefalar que existe
capacidad para garantizar servicios a la poblacién actual y a las tomas que pudieran estarse incorporando a las redes en los proximos
afios.

Si bien tenemos capacidad instalada para seguir atendiendo este crecimiento, el reto es seguir trabajando en el incremento a los
caudales y con ello a nuestras capacidades de suministro para hacer frente a las demandas adicionales propias del crecimientoy que
nos permita contar con un municipio mds estable y prospero.

b, g, Tt .
Esldbiigatoria la instalacién de ap'aratos medidores pafra la verificacién del consumo del servicio pablico de agua para todos los
usuarios. Al efecto, las tomas-deberan instalarse en la entrada de los predios o establecimientos, y los medidores en lugares
accesibles, de ‘forma tal que sin dificiltad se puedan llevar a cabo las lecturas de consumo, las pruebas de funcionamiento de los
aparatos y, cuandb sea necesario, el cambio defos medidores. Los usuarios cuidardn que no se deterioren los medidores tal como lo

establece el articulo 318 del ch.go Territorial. ¢k

Actualmente tenemos 18 578 usu‘anos con serwcm medido lo que «gnlﬂca gue nuestra cobertura en medicion es del 100%.

La forma mas justa al cobro‘dé servicios por suministro de agua potable es aquella que se basa en la medicién de consumos ya que de
esta forma se traslada al usuaria un-cobro que sea proporcional al volumén consumido aplicando para ello una estructura de precios
diferenciales ascendentes que permitan cobrar mas a qlien mas consumay en la misma proporcion que pague menos quien menos
consuma. Hegta A e o

De los 17,327 usuarios domésticos que cuentan con medidor, tenemos total de 4,229 que censumen cinco o menos metros ctbicos al
bimestre, lo que tignifica que el 24.4% de los usuarios domésticos se encuentra en este primer rango de consumo vy de lo cual se
infiere que.es en este segmento donde se ubica la poblacion de mayor marginalidad que se ve favorecida por el precio de los servicios
a tener dentro de nuestra_estructura cargos mads accesibles para los bajos consumidores.

AR 8 -

Es de destacar que en ese primer segmento tamblen se ubica a ese gran nimero de usuarios que usan de manera racional el agua y
por ello se refle;an en sus facturas consumos bajos y precios mas accesibles.

El segundo bloque del uso doméstico es el que consume entre seis y diez m? al bimestre y ahi se ubican 2,276 usuarios, que
representan al:13.1% de los usuarios domésticos bajo el régimen de servicio medido.

Un tercer bloque esta conformado Pok 4,641 usuarios que consumen entre once y veinte m? bimestrales y tenemos un cuarto grupo
de 3,130 con consumos promedlo de entre veintiin y trelnta metros cbicos al bimestre, que representan el 26.8% y el 18.1% de los
usuarios medldos respectlvamente g

Dentro de los clasificados como usuarios de consumos mavyores a treinta metros clibicos bimestrales y catalogados como consumos
altos, tenemos 3,051 usuarios que representan el 17.6% de los domésticos medidos y donde podemos ver que nuestra masa de
usuarios esta basicamente copformada por ague]los que tienen consumos moderados y que en esas condiciones resulta imposible
establecer una mecanica de cobrgs donde un cargo, mayor aplicado a los gr@mdes consumidores pudiera generar remanentes que

apllcados en favor de los bajOS consum:dores pudiera generar un subsidio ¢ruzado en favor de los que menos consumen.

Por esa razon es que las e"s'tructuras de cobro que estambs utilizando nos-condujeron a utilizar una mecénica donde se privilegie'a lo
‘ > ¥ AT P - 5 k. 2 1

bajos consunidores atendiendo a que es ahi, como ya lo sefialamos, donde se ubica a la poblacion conforme a su marginalidad y eso

nos permite generar los precios mas accesibles que nos permitan cumplir con el mandato constitucional de respetar el derecho al

agua que todo cmdadano tiene.

o
Este derecho al agua que algunos guisieran interpretar en términos de gratuidad tiene en realidad el sentido de generar condiciones
para que los ciudadanos puedan contar con el serwc:lo 'de aglia potable en su domicilio y tener capacidad economica para pagar por
ello. -
El organismo operador, como todas los orgahismos del pais, cuenta para su operacion solamente con el ingreso derivado del cobro de
sus tarifas y no existe ningdn recurso econémico asrgnado, destinado para el apoyo del gasto corriente mediante el cual se sufragan
los costos operativos en general.

Por esta razon es que el derecho al agua consagrado en la constitucion debe conducirnos a establecer tarifas justas y equitativas que
permitan al ciudadano pagarlas.ysgozar de eflas.

Para poder dimensionar ek impacto que las tar|fas pueden tener en la economia familiar, podemos sefialar que los 4,229 usuarios que
consumen cinco metros clbicos o ménos pagan por los servicios un promedm bimestral de $185.42 que equivale a $3.04 por dia de
servicio para toda la familia. .

- =4
» 2 . ‘
El importe sefialado representa en promedio el pago por persona de 76 centavos por dia lo cual significa que por este importe

simbdlico se puede tener acceso al agua'que requiere. En.este caso esta’m el 24.4% de los usuarios domésticos con medicion.

En estas condiciones es claro qun el pago del agua no resulta 0neroso y n3‘bor eIIo de;amos de reconacer que existen situaciones de
extrema pobreza donde una familia fiene: problemas evenmales para hacer sus pagos y para esos casos nuestras ventanillas estan
permanente abiertas para atender de manera puntual y—especmca a quienes por alguna razon especial se encuentran en problemas
para liquidar el pago de'sus’ serwcms =

Pero el tratar de %mponer precios por debajo de lo real sélo con.la idea de presentar una postura de apoyo social generalizado pondria
en riesgo el serwcno para todos, ya que se generana una disminucién tributaria que paralizaria la operacién con consecuencias por
demas prewslbles en termmos de desabasto y de' tnsuficiencia de agua en los hogares.

Entre los usuarios cuyos consumos oscilan entre ios seisy 10 diez m? al bimestre, encontramos a 2,276 tomas que en promedic pagan
al mes $244.09 lo que representa un page promedlo a) dia de $4. 01 situacion en la que se encuentran el 13.1% de las tomas
domestlcas ' - S -l
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Como sé afirmé anteriormente, en consumos de 11 a 20 metros cibicos bimestrales se encuentran 4,641 usuarios que pagan en
promedio $268.62 por bimestre, lo que equivale a $4.81 por dia.

Bajo estas condiciones tributarias podemos afirmar que el 64.3% de los usuarios, que se encuentran en consumos iguales o menores a
20 metros cabicos bimestrales, pagan en promedio un importe diario de $3.59 lo que equivale a un pago promedio de $0.89 por
persona al dia y ese es el pago que hacen por toda el agua para sus servicios sanitarios, del hogar y complementarios.

Todo lo anterior nos permite afirmar que los precios que se cobran por los servicios de suministro de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, son accesibles para la poblacién y esto les permite contar con agua en calidad y cantidad suficiente
directamente en sus domicilios.

Por lo que respecta a las capacidades econgmicas para el cumplimiento de sus tareas, SMAPAM cuenta solamente con lo que sus O
ingresos generan y estos estan supeditados a lo establecido en sus tarifas contenidas en la Ley de Ingresos Municipales.

SMAPAM forma su.sistema tributario en base a las disposiciones normativas que corresponden y es por lo tanto fundamental citar en
este documento el marco normativo para establecer Ias facultades que se tienen para el cobro de los derechos por servicios de agua
potnble alcantanl#ado y saneamiento. i

ok Marco JUI’IdICD
El Articulo 31 de la Constitucién Pol|t|ca de los Estados Unidos Mexicanos establece que para la validez constitucional de un tributo es
necesario que, prlmem esté estableudp por ley, segundo, sea proporcional y equitativo y, tercero, que sea destinado al pago de los

' gastos publlcos o

Es importante sefiatar que tambiéri exige que los el€mentos esenciales dé& mismo: sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén
consignados de maneraexpresa en la ley, para que asi no quede margen a la arbitrariedad o discrecionalidad de las autoridades.

Es decir, el pincipio’de legalidad significa que la ley que establece el tributo debe definir cudles son los elementos y supuestos de la
obligacion tributaria; esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacion que va a nacer, asi como el objeto, la base y la
cantidad de la prestacién; por lo que todos ésos elementos no deben quedar al arbitrio o discrecién de la autoridad administrativa.

v . s ’

_Por lo que respecta a la propuesta, se sefiala en el Articulo 154 de la Ley Orgdnica Municipal y al 331 del Cadigo Territorial; 1a -
necesidad de contar con un estudio técnico que avale el proyecto tarifario, razdn por la que en este documento se anexan las -
memorias de calculo ¥ el analms de precios unitarios bajo los cuales se determinaron las bases para el esquema de cobros.

. .f'
En'eso_s términos, serealizd el trabajo de elaboracidn basado en las metodologias sustentadas en el cdlculo de costos marginales a fin
de buscar garantizar la certeza en la prestacion de los servicios y dar continuidad a los planes de desarrollo que permitan incorporar a
los beneficios de servucao alos mudadanos que adn carecen de él, mejorando, por otra parte, el de aquellos ya adscritos al padrén del
organismo. B

Es fundamental acotar las partes medulares de los principios tributarios para lo cual se precisa citar lo expuesto en el documento de
Criterios técnicos para la elaboracidn de las iniciativas de Ley de Ingresos Municipal emitido por el Congreso del Estado de Guanajuato
donde se dice

Del contenido de la dispbsicién del Articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) , se desprenden
los siguientes principios.

Principio de generalidad; *

Principio de obligatoriedad; -

Principio de vinculacion con el gasto publico;-s

Principio de proporcionalidad; -+ - ' " I .',!,/ \

Principio de equidad; y . e ) .

- Principio de %egal’lda\'a. ’ '

1.- Principio de generalldad

Este principio s consecuencia directa del régimen de legalidad tributaria. Es decir, si partimos de que todo tributo para resultar vélido

y eficaz debe encontrarse previsto en una ley y si todas las relacmnes que se presentan dentro del ambito tributario deben derivar de

una norma juridica aplicable, &s evidente que el derecho fiscal sélo puede manifestarse a través de normas juridicas. En los términos

expuestos consideramos quese trata de una caracteristica de la ley (principio de legalidad), y no propiamente un principio autonomo.
o

‘2 Prmmplo de obhgatorlédad

De'acuerdo a lo que dispone la CPEUM, el contribuir a los gastos publicos constituye una obligacién ciudadana de cardcter pubhco

Este deber vmculado al principio de generalidad significa que toda persona que se ubigue en alguna de las hipdtesis normativas

previstas en una Iey trsbutarla automdaticamente adquiere la obligacidn de cubrir el correspondiente tributo.

3.- Principio de wnculacmn con-el gasto pubhco %

La citada fraccion 1V del articulo 31 de fa CPEUM, seitala que son obhgaclones de los mexicanos contribuir para los gastos publicos. Al

hacer tal sefialamiento, nuéstra Constitucion ratifica la principal de las justificaciones de la relacion juridico-tributaria. Los ingresos

tributarios tiene’n.con'm finalidad costear los servicios publicos que el Estado presta, por lo que tales servicios deben representar para

el particular un beneficio equivalente a las contribuciones efectuadas.

.t P -~ ’ .
La Supremia Corte de Justicia de la Nacién va mds alld de esta.concepcion del gasto publico, al decir: “el gasto publico tiene un sentido
social y un alcance de interés colectivo, su destino se orienta a-la satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las
necesidades colectivas o sociales, o los servicios publicos. -

o

4.- Principio de proporcionalidad: .
La proporcionalidad radica en que los sujefos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.

El principio aparece estrechamente vinculado con la capacidad econémica de los contribuyentes, la que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto patrimonial sea distinto no sdlo en cantidad, sino al
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mayor o menor sacrificio, reflejado cualltatuvamente enla dtsmlnucwn patrimonial que proceda, la que debe corresponder a su vez, a
los ingresos obtenidos. .
Traténdose de la figura tributaria denominada derecho, el p};incipio de proporcionalidad se aparta de la capacidad econdmica, y se
circunscribe a la relacidn costo-servicio.
5.~ Principio de equidad: »

Radica en la igualdad ante la misma ley trlbutaraa de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, lo que en tales condiciones deben
recibir un tratamiento idéntico enlo ¢oncernients a hipdtesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, debiendo Unicamente variar Ias tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de
cada contribuyente, para respetar el principio de proporcronalldad ya mencionado.

e

De lo expuesto se aprecia un comin dénominador que es la igualdad. Esto significa que, para el debido acatamiento del principio, las

leyes tributarias deben otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos que se encuentren colocados en idéntica situacian,
sin llevar a caberdiscriminaciones indebidas y, por ende, contrarias a toda nocion de justicia.

6.- Principio de legalidac: :
" La CPEUM confirma el postulado basico del derecho fiscal rélativo a que toda relacidn tributaria debe llevarse a cabo dentro de un
marco.legal que la estabiezca y la regule. Por lo tanto hace referencia a la piedra angular de la disciplina expresada a través del
aforismo Iatmo ‘nullum trzbutum sine lege”.
- .
Es decir, }os |rnpue5tos se deben establecer por medio de leyes, tanto desde el punto de vista material, como formal; por medio de
d;sposmones de caracter general, mpersonal y emanado del Poder Legislativo.

" De la suficiencia en los precios de los servicios
En el ana]ms contenido en eI estudio técnico y/o tarifario se considero el costo originado por la operacion, mantenimiento y
administracion de los servicios, la rehabilitacion y mejoramlento de la infraestructura existente, la amortizacion de las inversiones
realizadas, los gastos firfancieros de los pasivos, las inversiones necesarias para la expansion de la infraestructura de acuerdo al
crecimiento.dela goplam , con fundamento en el articulo 332 para los Municipios y el Estado de Guanajuato.

L . De las fechas de presentacion
De conform|dad con lo dlspuesto por eI articulo 18 de la Ley para el Ejercicio y Control de Los Recursos Pblicos para el Estado y los
Mul’\lCIpIOS de Guanajuato el plazo maximo para la presentacién del prondstico de ingresos es el 06 de septiembre del afio en curso.

) De los conceptos contenidos en la propuesta
La propuesta para el-cobro por servicios de agua potable, algantarillado y saneamiento se compone de diferentes servicios que fueron

- clasificados de acuerdo con‘las garacteristicas de su prestacion y corresponden a la relacion siguiente:

Tarifa servicio medido de agua potable
Servicio de agua potable’d cuotas fijas

Servicio de alcantarillado” : ? \
Tratamiento de agua residual G ;
Contratos para-todos los girbs - e e o

Cuota de instalacion de tomas de agua potab!e o L "

Cuota de instalacion de descargas.de Sgua residual’
Materiales e instajacion de cuadro de medicién
" Suministro e instalacign de medidores de agua potable i -
En cuanto a los otros servicios que presta el Organisma Operador
Derechos de incorporacién a las redes de agua potable y descargas de drenaje a fraccionamientos de nueva creacién.

Derechos por incorporacion a fraccionamientos administrades por los propios beneficiados que pretendan incorporarse al Organismo.

Servicios operativgs y administrativos para desarrollos de todos los giros

Pago de derechos por incorporaciones comerciales e industriales

Pago de dere¢hos por Incorparacion individual en Colonias ya administradas por el Organismo Operador.
Por la venta de agua tratada" -

Por descargas de contaminantes,en las aguas residuales de usuarios no domésticos

g De la descripcion y fundamento de los servicios
La pmpuesta parael cobro dé los derechos’por la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en el
Municipio de Guanajuato, Gto., contempla tanto servicios operativos, como de servicios administrativos, asi como derechos y
aplicaciones que se describen efcontinualcién. s

3

Tarifa por el servicio medido de agua potable
De conformidad con lo dlspuesto por el Articulo 330 del Cédigo territorial, las tarifas por la prestacién de los servicios se estableceran
de acuerdo a los usos siguientes: . N .

oz B an'sumo"volumétricoofijo;
s i e U§o doméstico;

WsF " Uso comerualyde servicios;

V. Uso industrial; - .
%, Servicios publicos; y :
VI, ".. Usos-mixtos i i

Por lo anterlor, el serwuo de"agua potabie que disfruten los usuarios serd medido y se cobrard mediante tarifas volumeétricas, de
acuerdo alo que establece el Articulo 335 del Cadigo temtonal S5

Tarifa por el servicio de agua-potable (cuotas fijas).
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REVEL

No obstante, lo expuésto en el apartado previo, en los lugares donde no haya medidores y mientras éstos no se instalen, los pagos
seran determinados por el H. Ayuntamiento previa propuesta del Organismo Operador del servicio, mediante tarifas fijas
estructuradas conforme a los consumos previsibles por nimero de usuarios o tipo de las instalaciones, de acuerdo con lo que sefala el
segundo parrafo del articulo y ordenamiento citado.

Servicio de alcantarillado
Los derechos correspondientes al servicio de drenaje y/o alcantarillado sera pagado por aquellos usuarios que reciban este servicio a
través de las redes generales administradas por el Organismo Operador y se cobrard proporcionalmente al importe del servicie de
agua potable consumido, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 339 del Cédigo Territorial.

Respecto a los usuarios que se abastezcan de Agua Potable por una fuente distinta a las redes municipales Administradas por el
Organismo Operador pero que tengan Conexion a la red de drenaje municipal, proporcional al monto de los volumenes de consumo
reportados por el usuario se fijard en funcién del costo del servicio que se cobrard a quienes se le proporciona el servicio de agua
potable, de confor[mﬁﬁd con lo dispueste en el segundo pareafo del Articulo 339 del Codigo Territorial.

 Servicio de tratamiento de aguas residuales
El servicio tratamlento de aguas reﬂduales se cobrard proporcionalmente al monto del servicio de agua, a la naturaleza y ;
concentracién de los contaminantes con fundamento en el Articulo 339 del Cédigo Territorial,
T Contratos para todos los giros
El contrato €5 el acto de adheswn mediante el cual el usuario adquiere autorizacion para ser cenectado a las redes agua potable y
drenaje, para aquellos usuarios que solicitenla conexion de una toma, cubriendo los derechos respectivos, de conformidad con el
amculo 314 del Codlgo Territorfal: Dicho pago no |ncluye materiales ni instalacién de la toma o descarga, segun sea el caso.
£l organismo operador asngnar@ eI g|ro de acuerdo con la condicidn de uso que tendrd al agua en el predio que se contrate, y
detdrminard los d1aﬂetras de tuberia para dotacién y descarga de acuerdo al andlisis de demandas que se realice para tal efecto en
cuimplimiento a lo dispuesto por el A_rtl’cuio 315 del Cadigo Territorial.
Cuota de mstalacmﬂ de tomas de agua potable, materiales e instalacién de cuadro de medicion, suministro e instalacién de medidores
. Bt : de agua potahle.
Flrmadn el contram correspondmnte y pagado el importe del costo de la instalacion y conexiony de cuotas que correspondan, el
Organismo Opérador del servicio ordenard la instalacion de 1a goma y la conexion de las descargas de aguas residuales o pluviales de
acuerdo con lo que disponen Articulo 315°del Codigo Territorial.
i o @ e Cuota de iristalacion de descarga de aguas residuales 4
' Firmado el contrato correspondlente y pagado el importe del costo de la instalacion y conexidn y de cuotas que correspendan, el
Organ)smo.Operador del servicio ordenara la conexidn de las descargas de aguas residuales o pluviales de acuerdo a lo que dispone el
Articulo 317 del Cadigo Territorial, B : »

. * Bn cuanto a los otros servicios que presta el organismo operador
"Porla prestamon de otos servicios administrativos, que deben ser considerados dentro de los cobros, tales como cancelacion
provisional e la toma la reubicacién de medidor y otros servicios operativos como reconexiones de tomas y descargas, venta de agua
en pipas y andlisis.y muestreo de aguar resm!ual se‘ﬁ]aran las tarifas respectivas de acuerdo con lo que dispone el Articulo 318 del
Codigo Territorial.

Derechos de incorporacion a las redes de agua potable y descargas de drenaje a fraccionamientos de nueva creacion
El pago de los derechos de |nc0rp0racton corresponde al costo por los derechos de conexidn, operacion, mantenimientoy
mejoramiento de la |nfraestructura hidraulica de agua potable y alcantarillado existente propiedad del Organismo, ya que dicha nueva
_incorporacion representa una demanda extraordinaria en la.prestacidn de los servicios de agua potable y alcantarillado, lo que implica
la necesidad de garantizar ungasto hidraulico suficiente para satisfacer las demandas de los nuevos usuarios, asi como de la descarga
de aguas residuales, de conformidad con lo dispuesto por ia§ fracciones | y Il del Articulo 333 del Codigo Territorial.
‘Derechos por incorporacién a fraccionamientos administrados por los propios beneficiados que pretendan incorporarse al organismo
Derivado de los diversos fraccionamientos administrados por los propios beneficiarios, que buscan incorporarse a las redes
municipales administradas por el Organismo Operador, es necesario evaluar mediante un estudio técnico las condiciones de la
infraestructura instalada operando, obteniéndose con ello un monto que deberd ser destinado a la rehabilitacion y mantenimiento de
la infraestructura y cumplir con los requisi‘tos gue el Organismo establece.
Servicios operativos y administrativosBara desarrbllos ifnobiliarios de todos los giros
Complementario.al cobro por derechos de incorporacion y descarga, se dan a los fraccionadores otros servicios operativos y
administrativos que deben,ser cobrados en la progorcién correspondlente como son la emision de cartas de factibilidad, la revisién
de proyectos hldraullcqs y'sanitarios, la supe[vzsmn de obras y la entrega recepcién de estas. &
i - -
" Pago de derechos por incorporaciones comerciales e industriales
LE pago de los derechos de incorporaeién para fraccionamientos comerciales e industriales deben ser cobrados de acuerdo a sus
demandas de agua a un preuo de litro por segundo que compense la inversidn de infraestructura que el organismo va a ceder para la
cobertura de estos servnmos de conformldad con lo dispuesto por el Articulo 333 del Codigo Territorial.
A g 5
Porﬁdescargas de cont‘éminanté"s en las aguas residuales. de.usuarios no domesticos (comerciales, industriales y de servicios)
El Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccién Ill, sefiala; “Los Municipios tendrdn a su
cargo las funciones y Servmos Publicos 5|guxentes A) Agua Potablé Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y disposicion de Aguas
Resnduales . )
. 5o nelll ) P )
Asi mismo el Articulo 117 Fraccion i {ﬁciso a), dela Constitucidn Politica del Estado de Guanajuato a la letra dice: “A los
Ayuntamientos Compete, prestar los serwcms publlcos de: a).- Agua Potable, drenaje, alcantarillado, Tratamiento y disposicion de
Aguas. Re5|dua|es g -t

e -

Los Municipios, con sujecidn alfLey, p'restarén los servicids pablicos en forma directa o indirecta.

e o

En el mismo sentido, la Ley Orgamca Munmpal para el Estado de Guanajuato en sunumeral 172 dispone que. - El Servicio Publico de

Agua Potable, Drenaje Alcantanllado Tratamiento y Disposicién Vde Aguas Residuales podra ser prestado por el Ayuntamiento,

..




p.refereritemente a través de un Organismo Publico Descentralizado, creado en los términos de esta Ley y el Reglamento aplicable.

Asuvez el articulo 121 de la Ley para la Proteccién y Preservacidon del Ambiente del Estado de Guanajuato, sefiala que.- En materia de
prevencion y control de la contaminacién del agua, corresponde al Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos en el ambito de sus
respectivas competencias: |.- Controlar las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado; Il.- Coadyuvar en la
vigilancia de las normas oficiales mexicanas y vigilar la aplicacion de las normas técnicas ambientales correspondientes, asi como
requerir a quienes-generen descargas a dichos sistemas y no cumplan con éstas, la instalacién de sistemas de tratamiento; y Ill.- Llevar
y actualizar el registro de las descargas a los sistemas de drenaje y alcantarillado que administren, el que sera integrado al registro
nacicnal de descargas. .
Igualmehte el articulo 122 de la misma Ley, sefiala que.- Es competencia del Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos, para evitar la
contaminacion del agua de jurisdiccion estatal: |.- Las descargas de origen industrial o agropecuario que viertan al alcantarillado
municipal o a cualquier cuerpo receptor dé aguas de jurisdiccion estatal; Il.- Las descargas de origen municipal y su mezcla
incontrolada con otras que se viertan a cuerpos receptores de aguas de jur:sdlcuon estatal; Ill.- Las descargas de desechos, sustancias
o residuos generados en actividades de extraccién de recursos no renovables; y IV.- El vertimiento de residuos sélidos no peligrosos en}
cuerpos y corrientes de agua. . o

Expuesto lo anterior y con base en los Articulos 4, 18 fraccidn Il y 24 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Pblicos para

el Estado y fos Municipios de Guanajuato, entregamos nuestra propuesta para que se ponga a disposicién del H. Ayuntamiento.
. o

Evolucion del problema
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l\ctualmmon de la dlspombmdad mcclm anual de agua en el acuifero Ciénega Prieta-Moroleon (1122), Estado de Guanajuato
' Publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 17 de septiembre de 2020,
CDLVI ~ REGION HIDROLOTG-fCO-ADMJNLs;a“RA'IHVA "LERMA-SANTIAGO-PACIFICO"

. : = i CIFRAS EN MILILONES DE METROS CUBICOS ANUALES
CLAVE ACUIFERO - o
R | DNC | VEAS [ DEFICIT

ESTADO DE GUANAJUA'I‘O
1122 CILNEGA PR[E"IA MOROI.,L ON 85.000 9.000 95.54653 -19.54653
- . ®

R: recarga media anual; PNC: dr_pcalga lmtum\ comprometida: VEAS: valumen de extraccion de aguas subterrdneas. La
definiciones de estos té&rminds son las contenidas en los numﬁalca “37y “4.” de la Norma Ofical Mexicana NOM-O11
CONAGUA-Z0O15.

v \x%/@}%

La cifra indica que no existe volumen disponible para nuevas concesiones en la unidad hidrogeologica denominada acuifero
Ciénega Prieta-Moroledn. : i " - "

Hay muchas medidas susceptibles de aplicacion, entre las que s¢’encuentran las legales y las de caracter técnico. Dentro de las uft|mas
pareceria evidehte que la medida mas inmediata podtfa ser la reduccion de las extracciones, e incluso llegar a su anulacian, lo cual casi
nunca es posible sin provocar consecuencias socmeconomicas muy graves (ALONSO, 1989).

Algunas medidas susceptibles dé ser aplicadas son: .

Realizacion de recarga artificial, siempre y cuando exista récurso disponible. En casos muy concretos la recuperacion de los niveles ke
puede afectar a la-estabilidad de los terrenos, especidlmente si la “sobreexplotacion” ha sido debida a la necesidad de drenar
explotaciones minef;)s (BEUKES v DU PLESSIS, 1990).

Creacion de infraestructura hidrdulica que favorezca la recarga inducida (LLOYD, 1991).
Redistribucion de las captaciones dentro del acuifero y/o rediiccion de los volimenes bombeados por cada captacion; esto puede ser
especialmente recomendable en el caso de acuiferos costeres. .-+~ #

: i ‘ .

Reduccién de las extracclones por mejora en las redes de distribucién que anulen las pérdidas (caso del Campo de Dalias).
% L )

‘Experiencias de atencién - o
Sobreexplatacion de Aéuiferos yDesarroIio Sostenible; Departamento de Hidrogeologia, Universidad de Almeria (Espafia).



Desalinizacién del agua de mar en los acuiferos costeros, o de aguas salobres no aprovechables. \_kr

Reutilizacion de aguas residuales previamente depuradas.

Modificacion de las técnicas de regadio hacia procedimientos mds eficientes (riego por goteo, por ejemplo).

PR
Aprovechamiento de las aguas de crecidas, tal y como se lleva a cabo en la actualidad en el Campo de Dalias y como hacen numerosos
embalses de laminacién de avenidas, de forma programada e intencionada, o no proyectada inicialmente.

Uso conjunto aguas superficiales y aguas subterrdneas (CANALES, 1991...).

Conviene recordar que uno de los aspectos que se ha considerado mas positivo en la sobreexplotacin “temporal” de los acuiferos ha
sido su influendiaen la reduccion de la evaporacién (CULLER, 1970), en el caso de dreas de clima semiarido y en los sectores en los quec-,
el nivel'piezométrico se encontraba muy cercer de la superficie; hay que pensar que en muchos casos este aspecto positive es calificado

“de muy distinta maneza por botanlcos zoologos y ambientalistas, por el impacto ecoldgico que conlleva, muy especialmente si se “

I afectan especies Endemlcas 0 escasas (CO#\J’ES 1981]

.‘, e -

Las medidas tegales dificilmente sansfacen a todas las personas o grupos de presion afectados, al ser muy dispares los intereses
puestos en juego. La.experiencia espafiofa al respecto puede resultar ilustrativa, En efecto, al cabo de més de 10 afios de la entrada en
‘vigor de la Ley que regula los aspectos concernientes a la sobreexplotacién, no parece que los resultados satisfagan a nadie.

w

La sobreexplotacmn constituye uno de los prmr,lpa&es problemas que afectan a las aguas subterraneas en todo el mundo y de manera
muy especial a Espafia. 78.de 369 unidades hldrogeologmas en la peninsula y Baleares presentan problemas de sobreexplotacion, con
una superficie afecta de unos 23,000 km2, aunque la declaracion provisional de sobreexplotacion sélo afecta a 13 de ellas (LOPEZ
CAMACHO et al.,"1991). La casj totalidad de los acuiferos costeros presentan problemas de intrusion marina, en mayor o menor grado
(Batlle, 1988). Todo ello debe hacer reflexionar y tomar medidas a todos los niveles, desde el usuario, pasando por la Administracion y
los centros de investigacion,

En efecto, €s de la-concienciacidn de todos de donde pueden surgir las soluciones, aunque los procesos identificativos y de control y
seguimiento deben de ser puestos a punto —en muchos de sus aspectos escasamente conocidos— mediante la adecuada investigacion.
Por tltimo, parece claro que sobreexplotacidn de acuiferos y desarrollo sostenible no son muy compatibles, aunque en muchaos casos
es una alternativa socioeconémica viable si se quiere mantener el nivel de vida de una region; cuando existen fuentes alternativas de
suministro, la sobfegplotacién ha sido practicada con mitho éxito, como solucién provisional. La problematica se agudiza en las
regiones de clima drido y semidrido en las que la explotacidn se convierte en una auténtica “explotacién minera”.
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